2018年度冷水滩高科园部门整体支出绩效自评报告

一、部门概况

（一）部门基本情况。

冷水滩高科技工业园位于冷水滩城区北部，始建于2004年4月，是省级经济开发区永州市凤凰园经济开发区的重要组成部分。规划总面积31平方公里，建成区面积12平方公里。四至范围为东临湘江河西岸、南抵旧湘桂铁路线、西止洛湛铁路线、北至二广高速马坪互通。按照“工业新城、绿色新区、产业转移示范区、两型社会实验区”的园区定位，着力将园区建设成新型城市化的样板区、经济发展的增长极。明确园区主导产业为电子信息、铜业为重点的循环经济及先进制造业。打造山水、生态、节能、环保的现代化高科技工业园，力争三年内挤进国家级经济开发区。

1、高科园内设：规划建设环保林业招商部、经济发展人力人才资源部、园区房屋征收安置办公室、综治维稳政务中心、党政综合办公室、党建工作部、纪检监察室、财务部。本单位没有下属的二级机构。
2、人员编制数86人。

3、车辆编制数为3台,其中，控违中心1台，公务用车2台。

（二）2018年的重点工作

2018年，园区将按照市“园区升级”战役和区“园区升级会战”工作部署，紧紧围绕战略目标、功能定位、策划规划、产业集群、招商引资、基础设施、政务服务、体制理顺、绩效考核、园区管理等“十大升级工程”，树立创新引领、开放崛起“两大理念”，实施工业新城、城市新区、产城融合“三大战略”，突出产业集群、项目集聚、用地集约、资源集中“四大重点”，培育经济发展带动区、城市综合功能区、对外开放先导区、现代产业集聚区、开放崛起示范区“五大功能”，坚定不移地打好三年攻坚战。规模工业总产值达到230亿元，增长26%以上；规模工业增加值达到50亿元，同比增长10%以上；园区规模工业增加值占全区规模工业增加值比重95%以上；规模工业企业实缴税金2.5亿元，增长30%以上。

部门整体支出情况

2018年部门整体支出为3514.69万元，其中基本支出为749.17万元、项目支出为2765.52万元。

二、部门整体支出管理及使用情况

（一）基本支出情况。

2018年部门基本支出为749.17万元，其中人员经费为715.98万元、日常公用经费为33.19万元。
项目支出情况。

2018年部门项目支出为2765.52万元，主要是对金属现货交易批发市场、瑞柯电子等项目的补贴支出。
（三）“三公”经费情况

 1、因公出国（境）费用0元；

2、公务接待费2.97万元，共接待65批216人次；
3、公务用车购置及运行费2.88万元。

三、部门整体支出绩效情况

2018年以来，园区升级会战指挥部按照市委、区委经济工作会议精神和“产业项目建设年”活动工作要求，深化拓展市委、市政府“园区升级战役”和区委、区政府“园区升级会战”决策部署，以振兴实体经济为目标，紧紧围绕“创新、开放、品质、活力”发展理念，抓住焦距园区发展的“风口”，突出“项目为王”，聚焦配套问题，培育亮点特色。预计2018年全年完成规模工业总产值165亿元，实现园区规模工业增加值45亿元；园区规模工业企业实缴税金预计完成1.8亿元，增长率30%；,签约引进重大项目12个，新增竣工投产5000万元以上项目8个，新入统企业10家，建成厂房面积14万平方米；报批土地1500亩，征收土地2000亩，完成基础设施投入15亿元。

1.组织领导保障全。3月5日下发了冷办〔2017〕19号文件，进一步调整增加了领导力量，成立由区委书记何冲龙任指挥长指挥长，区委常委、常务副区长蔡富强任常务副指挥长，区委常委、组织部长陈雄、区委常委、区委办主任齐纲要任执行副指挥长，区人大常委会副主任孙纲要、区政府副区长吴春华、 区政府副区长朱昌锋、区政府副主席刘洪波、 区高科园党工委书记屈仁宝、区高科园主任陈凯凤任副指挥长的高规格指挥部，制定了工作方案和工作制度，组建精干、高效、有力的工作班子，统筹部署“园区升级”的各项工作，定期会商研究“园区升级”的重点工作、重大项目、重要问题，及时调度园区项目建设进度。强化政策保障，出台了《2018年冷水滩区“园区升级”会战（工业园区）工作方案》、《2018年冷水滩区“园区升级”会战（工业园区）考核办法》。强化经费保障，区财政每年安排“园区升级”会战专项资金200万元，主要用于园区项目前期工作经费、考核奖励，安排领导小组办公室工作经费20万元。强化考核保障。由区纪委牵头，成立重点项目专项督查组，每月对所有在建项目形象进度进行督查，督查结果进行通报。

2.引进项目质量高。今年以来，园区紧扣省、市、区的“五个100”、“五个10”、“五个5”重大产业项目，精心包装策划引进一批补链、强链、延链的战略性大项目、产业链项目，洽谈项目40多个，目前已引进重点项目11个，包括投资25亿元的永州粤创液晶显示面板项目，经纬新辉项目投资10亿元，深圳智谷电子产业园投资6.8亿元，富晟精密机械、锦希时装、莞丰电子元器件、机顶盒生产线项目等项目；引进了全国500强华润医药；与贵州赋能工坊签订了中小企业孵化服务项目，预计每年上缴税收达3000万元以上。与雨润集团进行了洽谈衔接，拟建设湘南最大的农产品批发大市场；与香港新玛德集团进行了考察座谈，拟投资20亿元在园区建设小家电制造园；与中农城投洽谈拟投资50亿元建设凤凰园农批博览城，与巴拉巴拉洽谈投资建设潮布童萌高端产业园。与深圳捷力泰公司洽谈建设电声项目。

3.在建项目推进快。注重项目内涵式发展，突出在建项目抓工程进度，园区今年开工项目15个，其中永州粤创建设4条OLED TFT-LCD液晶显示面板OPEN CELL生产线，目前7、8号厂房已完成室外装修，配套的13套专家公寓已装修并投入使用，园内基础配套设施正加快进行招投标程序；已经招投标，正在加快建设，新辉开三期已完成一栋6000平方米厂房主体结构建设，正加快进行室内外装修，年底完成设备安装调试后投产，新建12万平方米标准厂房正加快进行桩基础建设，即将启动主体建设。兴立汽配、永盛泵业已完成土石方平整，正在加快标准厂房和员工宿舍建设，高压线杆线搬迁方案已审批通过正在组织实施；富晟精密机械、锦希时装已完成机械设备安装，人员招聘已到位，现已全速生产；金属物流园主体钢构厂房已完成，设备已安装到位，正进行试生产，商业用地规划设计正在审批，诺方舟电子公租房和标准厂房主体工程已全面完成，设备、人员已到位，已正式投产。纤音电子已完成土地平整，正加快规划设计的报批，即将启动厂房建设。瑞柯电子土石方工程已全部完成，标准厂房和员工宿舍主体已封顶，专用电线和变压器已基本完成；永州智能硅谷产业园已完成征地拆迁工作，即将启动土地招拍挂工作。钰丹药业标准厂房已完成3栋厂房钢结构主体建设并投入使用。湘合作再生资源已全面启动，资金已全面到位，正在组织招投标。潇湘创客汇内绿化、亮化、围栏全面完成，廉租房附属设施、设施用房工程、办公、仓储的消防装修已全面完成，目前入驻企业40余家。九嶷大道（永州大道快速公交及后续配套工程）项目初现成效。目前两个标段全力推进，已全面完成了路段混凝土路面、沟槽开挖，地下通道及地下综合管廊、沥青铺面等工作，道路绿化、亮化即将完成。三路一桥项目（水汲江路、凤凰北路、谷源路、水汲江大桥）进展迅速。项目土地报批全面完成，新增用地350亩12个村小组已全面完成征地，征收房屋约130栋，面积约3.9万平方米，已完成近95%房屋征收，项目已全面开工建设。
4.投产项目效益好。今年以来，园区企业项目订单不断，来势喜人，远大住工已接订单近4亿元，现生产，奔腾文创订单源源不断，目前已满负荷生产，员工24小时倒班加快订单出品，仅创意图书一项订单达400万美元，并与蒙牛集团合作，拿下其国内全部包装产品。新辉开电子、弘电电子、恒伟药业、希尔药业、万马轮毂等企业全部超负荷生产。同时在推动奔腾文创、新辉开电子、恒康药业上市后，今年继续加大对其他企业的服务力度，目前万马轮毂、希尔药业等一批企业已与证券公司签订上市协议，恒伟药业、湖南熙可等一批企业正开展上市前期工作。

5.配套项目跟进迅速。园区九嶷大道（永州大道快速公交及后续配套工程）项目已完成路面、管网、绿化、亮化、建设。三路一桥项目（水汲江路、凤凰北路、谷源路、水汲江大桥）进展迅速，盘王路、淡岩路、万寿路、天龙路等建设已完成招投标工作即将开工建设，谷源路、陶源路等提质改造正全面推进，修编的园区电力专项规划全面完成；园区燃气管道全部埋设完毕，并全面供气；马坪污水加压泵站、下河线污水处理厂已投入使用；园区已开通12、22、66等五路公交车，两条免费公交正式运行，政务中心已正常上班，BRT公交首末站建设已全面完成，即将投入使用。紫霞安置小区一期项目已开工建设安置房15栋，完成13栋封顶，紫霞安置小区二期、下李家安置小区正在有序推进。紫霞廉租房小区已分配入住；春江小学主体工程正在加速推进。园区内两个小游园已建成并全面开放。随着园区绿化、亮化、美化及排水、排污、燃气、公交等全面跟进，园区内学校、医疗点、餐饮店、超市、娱乐场所、公交站点等配套设施全面完善，产城融合不断升级。

6.企业服务不断提高。实行领导联系项目制度，开展区主要领导“三走遍”活动（主要领导要走遍园区所有企业，走遍所有“涉债”项目，走遍所有纳税、规模、就业综合排名前20强企业），协调解决项目建设过程中的困难和问题。一是解决了园区企业招工问题，成立专门工作班子，深入到每一家企业，了解企业的第一手资料，根据企业存在的缺工问题，我们积极协调市、区人社部门和乡镇街道开展了招工活动，与团市委合作在深圳主办青年人才返乡创业现场会，积极引进生产型青年人才回乡创业务工，今年为企业输送员工近2000余人；二是解决了企业存在的一系列矛盾纠纷，今年以来，积极协调解决了各企业建设中用水、用电杆线搬迁等问题，包括瑞柯电子、永盛泵业的杆线搬迁问题；金属物流园、诺方舟电子的用水、用电；解决潇湘源玻璃钢内部矛盾处理问题；盘活了存量土地，纤音科技、科贸电子等老大难遗留问题得到解决。园区公交、电力等企业配套全面升级。三是党建引领，激发园区活力。今年来我们创新党建+企业活动，共举办入党积极分子培训班一期，园区非公企业62名入党积极分子得到了培训，吸收了2名预备党员，坚持把企业骨干发展成党员，开展党员先锋岗位能手活动，极大地激发了园区企业的生产活力；创建了三个非公企业党建示范点，目前园区非公党组织15个，党员达157名，园区非公党建得到市区高度肯定。
7.征地拆迁安置取得新突破。园区征收安置指挥部今年加大土地报批和征收力度，完成土地报批1003亩，3月9日取得了批文，截至目前已完成征地1500亩，同时园区已批已征地块全面完成了围墙修建，达到净地出让；紫霞安置小区基本建成，下李家安置小区启动规划报建，万寿路安置小区获得市规委会批准建设。

8.规划修编全面启动。2014年10月园区规划面积经批复为南片区16平方公里；北片区17平方公里一直没有纳入中心城区总体规划，今年以来，已全面启动了北片区的详细性控制规划，按照“工业新城、绿色新区、产城融合”功能定位，通盘考虑园区规划与高溪市镇城镇规划有机融合，进一步调整、修编园区南片区现有规划，科学划定产业集聚区、人口聚集区、综合服务区、生态休闲区等功能分区。在园区产业布局上，按照产业配套、分工协作、形成产业链条的原则，把相关联的项目集中引进和安置，有效配置生产要素，推动产业上下游互济，努力延伸和拉长五大优势产业链条，提高园区工业集中度和产业集群效益。园区加大国家级林业产业园示范园创建力度，国家林业局及专家1月份来园区进行了现场考察，3月份园区专门赴北京答辩并已通过评审，5月3日-11日全国15个地方园区在网上进行了公示，我们被认定命名为国家冷水滩林业产业示范园。

四、存在的问题

1.主导产业集聚不强。园区“五大百亿产业”集聚效应不明显，龙头企业产值不大，园区还没有产值过50亿元的产业、产值过10亿元的企业，产业配套链不全，没有形成大规模的上下游配套的全链条产业。

2.招商引资难度增加。近两年来，受国家去杠杆宏观政策影响，沿海地区去库存去产能，或者是在自我创新，实现高质量发展，沿海产业转移到内地的势头没有以往那么强劲，招商引资的难度有所加大。

3.工业企业运营困难。受宏观大环境的影响，市场需求持续减弱，产品价格持续低位，产能过剩、效益下滑、融资困难，工业企业运营困难。

五、改进措施和有关建议

2019年，园区将按照市“园区升级”战役和区“园区升级会战”工作部署，紧紧围绕战略目标、功能定位、策划规划、产业集群、招商引资、基础设施、政务服务、体制理顺、绩效考核、园区管理等“十大升级工程”，树立创新引领、开放崛起“两大理念”，实施工业新城、城市新区、产城融合“三大战略”，突出产业集群、项目集聚、用地集约、资源集中“四大重点”，培育经济发展带动区、城市综合功能区、对外开放先导区、现代产业集聚区、开放崛起示范区“五大功能”，坚定不移地打好三年攻坚战。

