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1. 前言

为了有利加快城镇建设，解决冷水滩区城镇地区养老问题，全力推动冷水滩区中

心城区养老服务体系建设，为老年人提供多层次多样化的养老服务，2019 年 8 月 28

日，永州市冷水滩区高溪市镇敬老院用地通过永州市冷水滩区自然资源局用地预审。

项目最终用地勘测定界范围于 2021 年 7 月 29 日获湖南省人民政府审批确认。

建设项目地块由建设业主湖南潇湘兴业集团公司利用该地块建设冷水滩高溪市养

老院。调查地块主要规划为社会福利用地，属于《土壤环境质量建设用地土壤污染风险

管控标准（试行）》GB 36600-2018）中规定的第一类用地。

根据《中华人民共和国土壤污染防治法》第五十九条“用途变更为住宅、公共管

理与公共服务用地的，变更前应当按照规定进行土壤污染状况调查”，本地块土地用途

变更为公共管理与公共服务用地，为了保证土地开发利用安全，确保冷水滩区高溪市

养老院用地安全、环保可持续的发展，受湖南潇湘兴业集团公司委托，2022年 2月，

湖南省地球物理地球化学调查所开展了该地块场地环境调查工作。

按照《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（环发[2017]72号）、《建设用地土壤

污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）和《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技

术导则》（HJ 25.2-2019）要求，我院根据相关资料，现场踏勘情况和人员访谈结果，

编制完成本报告。

2. 概述

2.1调查目的和原则

2.1.1调查目的

本次场地土壤环境调查的主要目的是依据相关法规及技术规范，按照调查地块规

划用地性质，通过资料收集和现场踏勘，掌握场地及周围区域的自然和社会信息，识

别与分析调查对象中可能存在的污染物，明确场地是否存在污染。

2.1.2调查原则

1、针对性原则。根据场地的特征，开展有针对性的调查，为场地的生态环境提供

依据。采用程序化和系统化的方式规范场地环境初步调查的行为，保证评估工作的科
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学性和客观性。

2、规范性原则。采用程序化和系统化的方式规范土壤污染状况调查过程，保证调

查过程的科学性和客观性。充分考虑国内技术条件和实践经验，细化各项工作方法，

规范场地环境调查方法、风险评估方法、治理修复方案编制方法、环境监理工作方法、

修复工程验收方法等，增加可操作行，便于实施与推广。

3、可操作性原则。综合考虑调查方法、时间和经费等因素，结合当前科技发展和

专业技术水平，使调查过程切实可行。

通过对项目场地历史上曾经历过的活动的了解，针对场地特征与潜在污染进行场

地调查。同时严格遵循国家以及有关地方环境法律、法规和技术导则，规范场地调查

过程，保证调查过程的科学性和客观性。

2.2调查范围

该用地地块位于冷水滩区高溪市镇政府驻地西北方向。该地块历史上为采矿用地。

根据核发勘测定界图，该地块面积为 12033.0m2，四至范围为：四周主要为林地，仅

北侧道路旁存在居民自建房，调查项目地理位置图见图 2.2-1、调查范围图见图 2.2-2、

拐点坐标见表 2.2-1。

图 2.2-1项目建设地块地理位置图
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图 2.2-2项目建设地块调查范围图

表 2.2-1项目建设地块调查范围拐点一览表

拐点
编号

调查边界拐点坐标（2000国家大地坐标系） 拐点
编号

调查边界拐点坐标（2000国家大地坐标系）

X Y X Y
1 2935820.836 37563533.900 25 2935740.177 37563588.179

2 2935817.604 37563549.870 26 2935740.456 37563584.547

3 2935816.648 37563586.408 27 2935740.574 37563581.381

4 2935813.593 37563619.488 28 2935740.455 37563578.452

5 2935806.576 37563654.445 29 2935740.266 37563575.793

6 2935800.710 37563672.138 30 2935739.894 37563573.914

7 2935795.725 37563670.807 31 2935739.587 37563572.316

8 2935786.351 37563666.549 32 2935738.776 37563570.593

9 2935775.063 37563660.127 33 2935737.401 37563568.006

10 2935768.198 37563655.689 34 2935742.586 37563544.267

11 2935763.284 37563645.003 35 2935749.570 37563541.469

12 2935761.321 37563641.170 36 2935751.929 37563540.634

13 2935757.343 37563636.953 37 2935755.113 37563539.275

14 2935753.505 37563633.630 38 2935755.793 37563537.196

15 2935746.576 37563633.752 39 2935755.034 37563527.685

16 2935733.169 37563632.034 40 2935754.589 37563519.998

17 2935724.652 37563621.868 41 2935760.060 37563509.879

18 2935727.873 37563612.188 42 2935763.160 37563504.002
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19 2935731.288 37563608.430 43 2935764.380 37563501.824

20 2935733.865 37563604.259 44 2935767.972 37563495.132

21 2935735.754 37563601.257 45 2935770.643 37563490.103

22 2935737.614 37563597.653 46 2935806.847 37563473.504

23 2935738.903 37563594.359 47 2935812.807 37563486.807
24 2935739.650 37563590.903

2.3调查依据

2.3.1法律法规及文件

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014年 4月 24日修订）；

（2）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2018年 8月 31日）；

（3）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020年 4月 29日修订）；

（4）《土壤污染防治行动计划》（国发〔2016〕31号）；

（5）《关于印发“十四五”土壤、地下水和农村生态环境保护规划的通知》（环土

壤〔2021〕120号）；

（6）《污染地块土壤生态环境办法（试行）》（2017年 7月 1日施行）；

（7）《工矿用地土壤生态环境办法（试行）》（生态环境部令 2018年第 3号）；

（8）《湖南省土壤污染防治工作方案》（2017年）；

（9）《湖南省环境保护条例》（2013年 5月 27日）。

2.3.2技术标准

（1）《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）；

（2）《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB36600-2018）；

（3）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（2017年）；

（4）《工业企业场地环境调查评估与修复工作指南（试行）》；

（5）《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）；

（6）《土壤环境监测技术规范》（HJ/T166-2004）；

（7）《地下水环境监测技术规范》（HJ/T164-2020）；

（8）《重金属污染场地土壤修复标准》（DB43/T 1125-2016）；

（9）《场地土壤环境风险评价筛选值》（DB11/T 811-2011）；

（10）《水质采样样品的保存和管理技术规定》（HJ493-2009）；
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（11）《污水监测技术规范》（HJ 91.1-2019）；

（12）《地表水环境质量标准》(GB3838-2002) ；

（13）《一般工业固体废物贮存和填埋场污染控制标准》（GB18599-2020）；

（14）《危险废物鉴别标准 通则》（GB 5085.7-2019）；

（15）《危险废物鉴别标准 腐蚀性鉴别》（GB 5085.1-2007）；

（16）《危险废物鉴别标准 浸出毒性鉴别》（GB 5085.3-2007）；

（17）《危险废物鉴别技术规范》（HJ 298-2019）；

（18）《岩土工程勘察规范》（GB 50021-2001）；

（19）《水位观测标准》（GB/T 50138-2010）。

2.4调查方法

1、资料收集

收集的资料主要包括场地利用变迁资料、场地环境资料、场地相关记录、有关政

府文件以及场地所在区域自然社会信息。当场地与邻近地区存在相互污染的可能时，

须调查邻近地区的相关记录和资料。

2、现场踏勘

现场踏勘以调查范围内为主，并应包括地块的周围区域，主要内容包括：地块的

现在与历史情况，相邻地块的现状与历史情况，周围区域的现状与历史情况，区域的地

址、水文地址和地形的描述等。可通过对异常气味的辨识、摄影和照相、现场笔记等方

式初步判断地块污染的状况。

3、人员访谈

应包括资料收集和现场踏勘所涉及的疑问，以及信息补充和已有资料的考证。受

访者为地块现状或历史的知情人，应包括：地块管理机构和地方政府的行政工作人员，

生态环境行政主管部门的行政工作人员，地块过去和现在各阶段的使用者，以及地块

所在地或熟悉地块的第三方，如相邻地块的工作人员和附近的居民。可采取当面交流、

电话交流、电子或书面调查表等方式进行。
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2.5调查程序

第一阶段土壤污染状况调查是以资料收集、现场踏勘和人员访谈为主的污染识别

阶段，原则上不进行现场采样分析。若第一阶段调查确认地块内及周围区域当前和历

史上均无可能的污染源，则认为地块的环境状况可以接受，调查活动可以结束。

从目前收集的资料，本次调查地块由集体用地调整为社会福利用地。

该地块主要为集体用地，曾用于粘土红砖生产，故本次调查主要着重进行第一阶

段调查。

调查的工作内容与程序如图 2.5-1所示。

图 2.5-1土壤污染状况调查的工作内容与程序

本
次
场
地
环
境
调
查
的
工
作
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3 地块概况

3.1区域环境概况

高溪市镇现地处冷水滩区中北部、湘江西岸。东与上岭桥镇隔河相望，南与高科

园、凤凰办事处交界、西与牛角坝镇接壤，北靠黄阳司镇，镇区距中心城区约 10公里。

全镇辖 10个行政村、1个居委会，行政区域面积 81.8平方公里。

境内树木茂盛，环境优美，森林资源丰富，森林覆盖率达 75%以上，林地面积达

7.2万亩。镇内水、电、路、讯等基础设施齐全；水能资源丰富：主要河流有湘江、石

溪江和芦洪江，芦洪江已建成小型水能发电站一座，年发电量 200万千瓦时，境内有

小二型水库 10座，在居委会建成集防洪休闲为一体的湘江风光带。路网日趋完备：冷

黄、冷普、冷黎公路、湘桂铁路和邵永高速贯穿全境。

项目建设地块位于冷水滩区高溪市镇政府驻地西北方向，中心坐标为东经

111.638156512°，北纬 26.530625285°，拟开发利用土地面积 12033.0m2。

3.1.1地形、地貌

项目建设地块位于永州市冷水滩区高溪市镇人民政府驻地西北向，区域内地势相

对平坦，整个地势南北两侧高中间低。地形标高在 104.3～127.3米之间，地貌类型主

要为溶蚀侵蚀丘陵地貌类型地。

区域内为石炭系地层，岩性以白云质灰岩、灰岩、泥灰岩为主，残坡积层和冲洪

积双层结构粉质粘土、砂砾卵石多分布在山麓及河流阶地。

根据 2015版中国地震局颁发的中国地震动参数区划图，项目所在区域地震动峰值

加速度为 0.05g（相当于地震烈度 6度区）地震动反应谱特征周期为 0.35s，为区域构

造相对稳定地块。

3.1.2气候特征

冷水滩区属亚热带季风湿润气候，夏季温高湿重；冬季清冷干燥。气候温和，光

热充足，雨热基本同季；春温多变，冷气入侵频繁；春夏多雨，夏秋多旱；冬冷期短，

暑热期长，无霜期长。据冷水滩区气象站 1987～2020 年资料统计：全年平均气温

18.3℃，极端高温 41.1℃（2010 年 8 月 5 日），极端低温-6.5℃（1991 年 12 月 29 日）。

历年平均值为 1329mm，年最大降雨量 1750mm（1993 年），年最小降雨量 913mm（2009
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年），最大日降雨量 154.8mm（1994 年 8 月 6 日），时最大降雨量 70.9mm（1987 年 8

月 16 日 20：03-21：03）。降雨量四季分配不均，雨季分明，一般集中在 4-6 月份占

全年降水量的 41.8%，暴雨多出现在 7-9 月份，5 月最多，12 月最少。年平均蒸发量

为 1417.9mm，最大 1731mm，最少 1202.7mm。境内光照较为充足，年平均日照时数为

1409 小时，为可照时数的 30%左右。2008 年 1 月 15 日至 2月 16 日，该区遭遇了百年

一遇的气温最低，持续时间最长的大雪灾。

3.1.3水文特征

被调查地块南面为芦洪市河，汇入湘江。湘江是永州境内最大的过境河，为长江

主要支流之一。发源于湖南省永州市海拔近 2000 米的九嶷山脚马坪农业开发区野狗山

麓，上游称潇水，零陵以北开始称湘江，向东流经永州、衡阳、株洲、湘潭、长沙，

至湘阴县入洞庭湖后归长江。全长 817 公里，流域面积 92，300 平方公里。上游水急

滩多，中下游水量丰富，水流平稳。干支流大部可通航，旧时是两湖与两广的重要交

通运输线路。湘江在永州市内流程 227.2 公里，自然落差 55.3 米，水量丰富，水流深，

水质好，终年可通航。是境内重要的水陆交通命脉和工农业生产及人民生活用水的源

泉。湘江多年平均流量 691.1m3/s，最大流量 17700m3/s，最小流量 44m3/s。

冷水滩境内年平均降水量 1270.2mm，年均蒸发量 1677.1mm，平均径流深度

734.8mm。河流属湘江流域水系，共有大小河流 25 条。被调查地块地表水体为湘江。

湘江干流祁阳段河道稳定，历年最高水位86.29米，最低水位70.46米，平均水位76.81

米。河面宽度360-450米，年均流量624m3/s，最大流量14700m3/s，最小流量45.6m3/s。

3.2敏感目标

项目建设地块位于冷水滩区高溪市镇人民政府驻地西北向 800 米处。场地周边主

要为村组居住地及镇政府办公用地等人群集中区域，地块周边 1km 范围内具体情况见

表 3.2-1、图 3.2-1。

表 3.2-1 地块周边 1km 范围内的敏感目标

序号 敏感目标 方位 距地块距离 用途说明

1 住宅 东 350m 陈家院子

2 高溪市镇人民政府 南 800m 办公场所

3 芦洪市河 西 300m 河流

4 住宅 北 50m 郭家院子居民住宅
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图 3.2-1（A）地块调查周围敏感受体位置关系图

图 3.2-1（B）地块调查周围敏感受体位置关系图
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3.3地块的使用现状和历史

3.3.1场地现状

根据现场踏勘，目前养老院主体工程已近完工。地块四周主要为林地，北侧沿路

为村民自建住房。

图 3.3-1 地块土地利用现状

图 3.3-2 主体工程已近完工



11

3.3.2场地历史

项目建设地块用地属集体用地，为林地和采矿用地。该地块内曾开办页岩粘土砖

厂，因国家政策因素于 2012年关闭停产。生产过程主要是将粘土和无烟煤倒入箱式给

料机自动配比定量均匀给料，使用破碎机将原辅材料破碎后，通过搅拌机自动加水，

搅拌后送入陈化库。陈化库后的物料送入给料机，经搅拌挤出机混合、炼泥、均化处

理，再经全自动码坯机制成砖坯，经过分运坯机人工码坯至干燥窑，经窑炉煅烧成形。

生产过程存在可能的污染物：①废气：破碎粉尘、堆场贮存扬尘、装卸过程扬尘、

隧道窑废气；②废水：员工生活污水；③噪声：生产设备噪声；④固体废物：废砖坯、

不合格品、脱硫塔沉渣、员工生活垃圾等。砖厂生产废气包括破碎粉尘、堆场贮存扬

尘、装卸过程扬尘、隧道窑废气，主要污染物为颗粒物、二氧化硫、氮氧化物，不涉

及重金属、持久性有机污染物(二噁英等)和难降解有机污染物(苯系物等)，故不存在大

气沉降污染途径。

2020年 8月，高溪市养老院项目开始启动建设，开始对场地内土石方开挖、平整、

清运等施工。从可收集的卫星影像资料分析可知，地块在高溪市养老院项目开始建设

以来基本没变化。

图 3.3-4 地块历史卫星图（2013年 11月）：砖厂关停，地表裸露
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图 3.3-5 地块历史卫星图（2014年 7月）：地块植被逐步恢复

图

3.3-6 地块历史卫星图（2015年 10月）：场地无明显变化，生态环境渐好
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图

3.3-7地块历史卫星图（2016年 7月）：场地无明显变化

图 3.3-8地块历史卫星图（2017年 9月）：场地植被恢复效果愈加明显
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图 3.3-9 地块历史卫星图（2018年 3月）：场地无明显变化，周边沿路民宅增多

图 3.3-10 地块历史卫星图（2019年 8月）：地块用地预审获批
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图 3.3-11 地块历史卫星图（2020年 8月）：场地完成开挖平整工作

图 3.3-12 地块历史卫星图（2021年 7月）：项目主体逐步施工
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图 3.3-13 地块历史卫星图（2022年 7月）：养老院建设初具规模

3.4相邻地块的使用现状和历史

根据前期资料收集、现场踏勘、人员访谈，目前场地周边主要为山林地，仅北面

沿路为村民自建房。现场情况见下图 3.4-1~4。

图 3.4-1东侧：居民自建住宅 图 3.4-2西侧：山林地和河流

图 3.4-3北侧：沿路为居民自建房 图 3.4-4南侧：均塘冲水库及山林地
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通过现场踏勘发现，地块地处乡镇建设规划用地。周边 1km范围内，主要有村民

小组、政府办公场所等。历史上为林地、工矿用地等为主的集体用地。

3.5地块利用的规划

根据高溪市镇土地利用总体规划，地块性质由原来集体用地调为社会福利用地

(A6)。

本次调查将根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）中相关

规定，对本地块进行调查，确定本地块是否满足用地要求。

4. 土壤污染状况调查

4.1资料分析

根据国家生态环境部《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）的

技术要求开展该场地相关资料的收集工作，收集的相关资料主要包括：地块利用变迁

资料、地块环境资料、地块相关记录、有关政府文件以及地块所在区域的自然和社会

信息等资料。

4.1.1资料收集方法

场地环境资料收集主要是通过资料查阅、人员访谈、现场踏勘、填写场地信息调

查表等方式进行。

（1）查阅资料：从项目委托方、施工方、政府机关公开发布的文件以及网上查阅

的期刊资料获取关于场地的相关资料。

（2）人员访谈：对场地管理机构工作人员、原土地使用人员、环保行政主管部门

工作人员，熟悉场地的第三方（居民、附近商户）开展信息调查。

4.1.2资料收集成果

从业主委托开始，我所调查人员就开始收集场地环境调查资料。本项目计划收集

的资料和收集情况见表4-1。

表4-1 资料清单

编号 资料类别 资料名称 获取情况

1
场地利用变迁资料

本红线范围图 获得

2 场地历史变迁卫星图、场地使用情况图等 获得

3 场地内危险废物堆存记录 无危险废弃物堆存
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4

地块相关记录 场地无工业生产情况

平面布置图 收集获得

地上、地下管线图 场内无管线经过

废弃物、垃圾堆放情况 无废渣、垃圾堆放

5

地理位置图、地形、地貌、土壤、水
文、地址、气象资料

调查收集

人口密度和分布、敏感点分布 调查收集

区域所在地经济现状和发展规划 调查收集

地块土地利用规划 规划为商住用地

目前资料收集主要涉及历史影像图、红线范围图、场地规划等资料。

根据资料收集和调查走访，本项目地块位于冷水滩区高溪市镇人民政府驻地西北

向，总占地面积12033.0㎡。

4.2人员访谈情况

对生态环境部门、周边居民、地块所有权人等开展了访谈，主要包括资料收集分

析与现场踏勘工作完成后仍然存在的一些疑问，以及信息补充和已有资料的考证。受

访者主要为地块现状或历史的知情人，主要包括地块管理机构、地方政府和生态环境

保护行政主管部门的工作人员，地块周边村组居民，以及地块所在地或熟悉地块的第

三方，如相邻地块的工作人员和附近的居民。在地块周边生活了访谈对象基本情况如

下图表所示。

表 4-2 土壤污染状况调查访谈对象统计表

序号 姓名 职业 所在单位/居住地址 与地块关系 联系方式

1 肖师傅 周边居民 高溪市镇戈底凼村 地块知情者 1521160396

2 郭师傅 周边居民 高溪市社区郭家院子 地块知情者 1587465729

3 廖师傅 工作人员 湖南潇湘兴业集团公司 地块使用权人 15869967126

4 廖经理 管理人员 湖南潇湘兴业集团公司 地块使用权人 19974621166

5 阳股长 区环保局工作人员 市生态环境局冷水滩分局 政府管理人员 18797709880
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图4-1 人员访谈：现场调查询问地块相关情况

基本调查地块及周边地块历史卫星图片及现场踏勘了解的信息，结合土壤污染状

况调查的目的，进一步通过人员访谈的形式确认地块历史用途、是否发生过污染事件、

是否存在有毒有害物质迁移扩散造成土壤或地下水污染等关键问题，进行了相应的调

查访问。

根据走访调查，访谈总结如下：

（1）地块之前主要为林地和工矿用地等集体用地；

（2）地块内没有地下储罐或地下输送管道；

（3）地块未发生过污染事件及投诉；

（4）周边环境敏感点一般，有村组居民区、政府办公区等；

（5）相邻地块周边无工业企业。

4.3现场勘查
2023年2月，我单位水工环地质类专业技术人员3人进行了现场踏勘，结合场地资

料和人员访谈结果，初步判断该地块不属于疑似污染地块。

现场踏勘的主要内容为：本项目地块旧址现状与历史变迁情况，区域的地质、水

文地质和地形的描述等。

踏勘范围如下：

（1）根据历史影像图，项目建设地块占地面积12033.0m
2
。

（2）地块周围：以地块为中心周边半径1km。

土壤现场快速测定

为了更好的判断地块的现状情况，我项目技术人员根据场地范围采用综合布点法

通过使用现场快速测定仪器XRF进行快速测定现场四周表层土壤，用以辅助判断项目地

块状况。现场快速测定仪参数表见表4-4，现场踏勘快速测点分布图见图4-3，现场快

速检测以及结果图见表4-5 和图4-4。
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表 4-4现场快速测定仪参数表

仪器名称 型号 备 注

手持式土壤重金属分析仪 True X700 仪器内置标准片，开机免校准

图4-3 现场踏勘快速测点分布图

图4-4 现场快检图

现场踏勘快速检测数据一览表详见表4-5
表4-5 现场快速测定数据表（单位：mg/kg）

检测点

编号

XRF数据

As Cu Ni Cr Pb Hg Cd
① 12.258 34.539 24.525 124.944 25.252 0.09 0.278
② 9.575 25.478 25.966 77.655 18.162 0.095 0.262
③ 8.947 34.732 31.28 96.605 27.652 0.085 0.335
④ 8.321 22.817 24.507 88.011 19.706 0.08 0.267

筛选值 20 2000 150 / 400 8 20
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根据现场快速测定数据可知，地块现状满足《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管

控标准（试行）(GB36600-2018)（试行）》中第一类用地筛选值标准，地块土壤环境质量

良好，根据《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）(GB36600-2018)（试

行）》中“5.3.2 建设用地土壤中污染物含量等于或者低于风险筛选值的，建设用地土壤污

染风险一般情况下可以忽略。”因此，本项目土壤污染风险可能性很小。

综上所述，通过现场踏勘、现场快速测定的综合调查结果，本地块土壤目前未呈

现受污染表征。

4.3.1有毒有害物质的储存、使用和处置情况分析

根据资料收集、现场勘察和人员访谈情况，调查区域内原有土地利用方式主要林

地和工矿用地。该地块历史上未发生过环境污染事故，也无相应的环境污染查出记录。

4.3.2各类槽罐内的物质和泄漏评价

根据资料收集、现场勘察和人员访谈情况，调查区域内原有土地利用方式主要为

林地和工矿用地，无槽罐等装置存在。

4.3.3固体废物和危险废物的处理评价

根据资料收集、现场勘察和人员访谈情况，调查区域内原有土地利用方式主要为

林地和工矿用地，不存在固体废弃物和危险废物。

4.3.4管线、沟渠泄漏评价

根据现场勘察和人员访谈情况，项目建设地块周边人类工程活动一般，没有管线

等设施，也无沟渠。

4.3.5与污染物迁移相关的环境因素分析

污染物迁移是指污染物在环境中发生空间位置的移动及其所引起的污染物的富

集、扩散和消失的过程。污染物在环境中迁移常伴随着形态的转化，如通过废气、尾

砂、废液的排放，农药的使用，或者有害物质矿的开采冶炼等，会富集于沉积物中，

对土壤环境质量带来不同程度的危害，改变土壤性质。污染物在环境中的迁移方式有

机械迁移、物理化学迁移和生物迁移三种。污染物在环境中的迁移受到两方面因素的

制约：一方面是污染物自身的物理化学性质；另一方面是外界环境的物理化学条件，
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其中包括区域自然地理。

通过调查，地块周边无企业存在，无环保事件发生。地块周边环境良好。

4.3.6人员访谈结论

本次调查中人员访谈采用当面交流、发放调查表以及后续电话咨询等方式进行，

受访对象均为本地居民，为对该地块现状和历史比较了解的附近居民和政府工作人员。

访谈的主要内容包括该地块的使用历史以及现状，是否有环保纠纷，对本次调查范围

内的土地利用情况的了解等，人员访谈记录表详见附件。

我单位项目调查人员于 2023年 2月开展了人员访谈，走访了永州市生态环境局冷

水滩分局、周边居民和土地使用权人，了解了调查地块用地历史情况、生产经营情况、

污染物排放及环境事故发生情况、相邻地块历史及现状情况，对调查地块有了更深入

了解，人员访谈内容总结如下：

1、地块历史用途变迁回顾：

根据人员访谈结果，调查地块历史用途主要分为以下阶段：

地块实际性质：在地块调整为社会福利用地之前，地块实际性质为林地和工矿用

地。

2019 年 8 月 28 日，永州市冷水滩区高溪市镇敬老院用地通过永州市冷水滩区自

然资源局用地预审。项目最终用地勘测定界范围于 2021 年 7 月 29 日获湖南省人民政

府审批确认。

2、访谈内容总结：

（1）地块之前主要为林地、工矿用地等；

（2）地块内没有地下储罐或地下输送管道；

（3）地块未发生过污染事件及投诉；

（4）周边环境敏感点一般，有村组居民区、政府办公驻地等；

（5）相邻地块无工业企业。
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5. 结论和建议

5.1结论

项目建设地块用地位于冷水滩区高溪市镇政府驻地西北向，该地块历史上为山林

地和工矿用地。该地块面积为 12033.0m2，四至范围为：四周主要为山林地；北面沿

路有较多村民自建房。

调查期间，现场未发现明显污染痕迹，现场快速筛查结果低于《土壤环境质量建

设用地土壤污染风险管控标准（试行）(GB36600-2018)（试行）》中第一类用地筛选值，

表明该地块不存在污染的可能性；地块可按一类用地进行开发利用，无需开展第二、

第三阶段土壤污染状况调查。本项目地块为“非污染地块”，可以按照相关规范进行开

发利用。

根据现场快速测定数据可知，地块现状满足《土壤环境质量建设用地土壤污染风

险管控标准（试行）(GB36600-2018)（试行）》中第一类用地筛选值标准，地块土壤

环境质量良好，根据《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）

(GB36600-2018)（试行）》中“5.3.2建设用地土壤中污染物含量等于或者低于风险筛

选值的，建设用地土壤污染风险一般情况下可以忽略。”因此，本项目土壤污染风险

可能性很小。

5.2建议

（1）针对该项目后续开展的土地开发利用，建议按照相关文件要求，做好建设过

程重点环保监管工作。

（2）建议在施工过程中若发现土壤和地下水有污染的异常迹象，应及时通知当地

生态环境局进行现场查验。

（3）建议关注周边环境的地下水水质情况，防范对该地块的污染。

（4）加强对地块的环境监督，在该地块后续开发过程中，保护地块不新增外界人

为污染，杜绝出现废水、固废等倾倒现象。
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